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1. Finansreglementets virkeomrade

1.1 Hensikten med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finansforvaltning. Reglementet
utgjor en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og underliggende
fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer de avkastnings-
og risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler og midler
beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og forvaltning av
langsiktige finansielle aktiva.

1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Tydal kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i kommunale
foretak etter kommunelovens kapittel 11 og interkommunalt samarbeid etter kommuneloven §
27.

I den grad disse virksomhetene har en egen finansforvaltning skal denne uteves i trdd med dette
reglementet, eller i tilfelle med interkommunalt samarbeid, etter et omforent finansreglement
som er godkjent av kommunestyret.

2. Hjemmel og gyldighet

2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52

e Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning fastsatt av KRD 9. juni
2009 (FOR 2009-06-09 nr 635).

2.2 Gyldighet

e Reglementet trer i kraft fra 1. juli 2010. Finansreglementet skal vedtas minst én gang 1 hver
kommunestyreperiode.

e Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller annet
politisk organ har vedtatt for Tydal kommunes finansforvaltning.

3. Forvaltning og forvaltningstyper

I samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva
(plasseringer) og passiva (rentebarende gjeld). Gjennom dette finansreglementet er det vedtatt
malsettinger, strategier og rammer for:



4.

Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.
Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og ovrige finansieringsavtaler
Plassering og forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva.

Formélet med kommunens finansforvaltning

Finansforvaltningen har som overordnet formal & sikre en rimelig avkastning samt stabile og
lave netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

Dette sokes oppnidd gjennom folgende delmal:

S.

Kommunen skal til en hver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke lopende
forpliktelser.

Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning
innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.
Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lanekostnader.
Dersom kommunen har langsiktige finansielle aktiva, skal forvaltningen av disse gi en god
langsiktig avkastning til akseptabel risiko som over tid skal bidra til & gi kommunens
innbyggere et best mulig tjenestetilbud

Generelle rammer og begrensninger

Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finansreglement, ta stilling til hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansiell risiko, jfr. kommunelovens § 52.
Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og
instrumenter.

Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spersmal om finansforvaltningen, herunder
hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det paligger radmannen en selvstendig
plikt til 4 utrede og legge frem saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.
Rédmannen skal fortlopende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og
begrensninger, og om disse pé en klar og tydelig mate sikrer at kapitalforvaltningen uteves
forsvarlig 1 forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

Det tilligger réidmannen & inngd avtaler 1 overensstemmelse med dette reglementet.

Det tilligger raidmannen med hjemmel i dette finansreglement, 4 utarbeide nedvendige
fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse
med kommunens overordnede ekonomibestemmelser.

Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom dette
reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

Kommunen skal i sin finansforvalting som hovedregel ikke benytte seg av andre finansielle
instrumenter.



Plassering av Tydal kommunes midler 1 verdipapirer, skal skje iht. etiske kriterier. Kriteriene er
beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt 8.2. Sa langt det er praktisk
mulig skal disse etiske kriterier ogsa gjelde for plasseringer 1 verdipapirfond.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl. ledig
likviditet), gjeldsportefoljen og langsiktige finansielle aktiva omtales 1 fortsettelsen hver for seg.

6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) skal plasseres 1 bankinnskudd.

Kommunen kan inngd rammeavtale for & ivareta det lopende behov for banktjenester. Ved valg
av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating A- eller
tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjores avtale om trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert med
innskudd 1 andre storre spare- eller forretningsbanker.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til dekning av
kommunens lopende forpliktelser, fratrukket ansldtte innbetalinger de n&rmeste 3 méneder, kan
plasseres etter folgende retningslinjer:
6.1. Innskudd i bank
For bankinnskudd gjelder folgende begrensninger:

a) Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 6 méaneder
6.2. Andeler i pengemarkedsfond

Penger skal ikke plasseres i pengemarkedsfond

6.3. Direkte eie av verdipapirer

Penger skal ikke plasseres i rentebarende papirer.

6.4. Felles plasseringsbegrensninger

e Kommunens samlete innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av verdipapirer
utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av institusjonens
forvaltningskapital.

6.5. Rapportering

Rédmannen skal i forbindelse med rapportering per 30. juni og per 30. september, legge frem
rapporter for kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre
midler beregnet for driftsformal. I tillegg skal radmannen etter arets utgang legge frem en
rapport for kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.



Rapportene skal minimum angi felgende:

- Fordeling pa de ulike plasseringsalternativer / typer aktiva i1 kroner
(markedsverdier) og i prosent av de samlede midler til driftsformal.

- Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsrenter.

- Ré&dmannens kommentarer knyttet til sammensetning, rentebetingelser/
avkastning, vesentlige markedsendringer og endring i risikoeksponering.

- Ré&dmannens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og
rammene i finansreglementet.

7. Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og evrige finansieringsavtaler

7.1. Vedtak om opptak av lin

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye 1an i budsjettdret. Slik vedtak skal som
minimum angi:

° Lanebelop

o Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfores 1dneopptak, herunder
godkjenning av lanevilkar, og for evrig forvaltning av kommunens innlén etter de retningslinjer
som framgér av dette reglementet, og i trdd med bestemmelsene i Kommunelovens § 50 om
laneopptak.

Det kan ogsa tas opp l4n til refinansiering av eksisterende gjeld.

7.2. Valg av lineinstrumenter
Det kan kun tas opp l4n i norske kroner.
Lén kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i livselskaper.

Det er ogsa adgang til & legge ut 14n i sertifikat- og obligasjonsmarkedet. Lan kan tas opp som
apne serier (rammeldn) og uten avdrag (bulletlan).

Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

7.3. Tidspunkt for lineopptak

Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsjett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

7.4. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfort til markedets gunstigste betingelser.



7.5. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefoljen skal skje ved & optimalisere ldneopptak og rentebindingsperiode i
forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva gitt et
overordnet gnske om forutsigbarhet og stabilitet 1 ldnekostnader.

Forvaltningen skal legges opp 1 henhold til folgende:

a) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved a spre tidspunkt for renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenvaerende rentebinding (durasjon — vektet rentebindingstid) pa
samlet rentebaerende gjeld skal til en hver tid veere mellom 1 og 5 éar.

¢) Minimum 1/3 av gjeldsportefoljen skal ha flytende rente (rentebindig kortere enn ett ar),
minimum 1/3 skal ha fast rente, mens 1/3 skal vurderes ut 1 fra markedssituasjonen.

d) Andelen av gjeldsportefoljen som har fast rente, bor fordeles i 1 til 5 ars segmentet pa en
slik mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.

e) I en normalsituasjon og som en benchmark skal den samlede gjeldsportefoljens vektede
rentelopetid vaere 3 ar.

For & oppné ensket rentebinding, gis det anledning til & ta 1 bruk framtidige renteavtaler (FRA)
og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan benyttes i den hensikt & endre
renteeksponeringen for kommunens lanegjeld. Forutsetninger for & g inn i slike kontrakter skal
veare at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt tidspunkt, tilsier at slik
endring er onskelig.

7.6. Sterrelse pa enkeltlin — spredning av lineopptak

Forvaltningen legges opp 1 henhold til folgende:
a) Laneportefoljen skal bestd av faerrest mulig lan, dog slik at refinansieringsrisikoen ved
ordinere laneforfall begrenses.
b) Under ellers like forhold vil det vaere formalstjenlig at kommunen fordeler
ldneopptakene pa flere langivere.

7.7. Rapportering

Rédmannen skal i forbindelse med rapportering per 30. juni og per 31. september rapportere pa
status for gjeldsforvaltningen. I tillegg skal rddmannen etter arets utgang rapportere til
kommunestyret med hensyn pa utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

For gjeldsforvaltningen skal det rapporteres om folgende:

- Opptak av nye lan (inkl. avtaler om finansiell leasing) i forrige tertial.

- Konvertering av eldre 1&n s langt i aret.

- Sammensetning og verdi av laneportefoljen fordelt pa de ulike typer passiva.

- Lopetid for passiva og gjennomsnittlig rentebinding.

- Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsbetingelser.

- Radmannens kommentarer knyttet til endring i risikoeksponering, gjenvarende
rentebinding og rentebetingelser i forhold til kommunens ekonomiske situasjon



og situasjonen i lanemarkedet, samt forestaende finansierings-
/refinansieringsbehov

- Ré&dmannens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og
risikorammene 1 finansreglementet.

8. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

8.1 Formal

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formal & sikre en langsiktig
avkastning som kan bidra til 4 gi innbyggerne 1 Tydal kommune et godt tjenestetilbud. Det
styres etter en rullerende investeringshorisont pd 4 ir, samtidig som en sgker en rimelig arlig
bokfort avkastning.

8.2 Investeringsrammer

Tydal kommune har ikke rammer for plassering av langsiktige finansielle aktiva.

Dersom kommunen pa et fremtidig tidspunkt har til hensikt a etablere forvaltning av langsiktige
finansielle aktiva, vil dette finansreglement bli oppjustert med nedvendige og tilstrekkelige
rammer og retningslinjer for slik forvaltning. Det endrede finansreglementet vil bli vedtatt av
kommunestyret for oppstart av forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

8.3 Etiske retningslinjer

De etiske retningslinjene som til enhver tid er gjeldende for Statens Pensjonsfond Utland, skal
vere retningsgivende for Tydal kommunes etiske handtering av kapitalforvaltningen.

Disse retningslinjene innebarer blant annet at selskaper som produserer s&rlig inhumane vapen
skal utelukkes fra portefoljen. Videre skal selskaper utelukkes dersom det er &penbar
uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine investeringer medvirker til:

e Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for eksempel drap, tortur,
frihetsberavelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen utbytting av barn

e Alvorlig krenkelse av individers rettigheter 1 krig eller konfliktsituasjoner, alvorlig
miljeskade, grov korrupsjon og andre s@rlige grove brudd pa grunnleggende etiske normer

Tydal kommune vil pase at samarbeidende forvaltere er informert om bade forvaltningsrammer
og etiske retningslinjer i kommunens Reglement for finansforvaltning. Det er Tydal kommunes
mal at kapital ikke plasseres i selskaper med en uakseptabel etisk profil, og at det derfor velges
forvaltere som hensyntar de etiske sidene ved utvelgelsen av sine investeringer.

Dersom kommunen blir gjort oppmerksom pé at det hos en forvalter er plasseringer i selskaper
med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med forvalteren med sikte pa at
nevnte plasseringer gjort av forvalteren, oppherer, eller at kommunen trekker seg ut av det
aktuelle produkt hos forvalteren.



9. Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

9.1 Risikovurderinger

Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjores folgende atskilte risikovurderinger:

e Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
og gjeldsportefoljen sett i sammenheng.

e En "netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens regnskapsmessige renterisiko angitt i
NOK ved en 1 %-andel generell endring i rentekurven.

9.2 Kvalitetssikring

Finansforskriften pilegger kommunestyret & la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trdd med kommunelovens
regler og reglene 1 finansforskriften. I tillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinene for
vurdering og hindtering av finansiell risiko, og rutiner for 4 avdekke avvik fra
finansreglementet.

Rédmannen delegeres ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes, eksternt eller gjennom
kommunerevisjonen. Det rapporteres pé utfort kvalitetssikring av rutinene som en del av den
arlige rapporteringen.




